MATERIAL INFORMATIV

CRESTEREA GRADULUIDE CONST. IENTIZARE ANTICORUPTIE iN
RANDUL CETATENILOR

ACE@STJ INFORMARE ARE DREPT SCOP POPULARIZAREA SI INCURAJAREA
CETATENILOR IN FOLOSIREA ACTIVA A INSTRUMENTELOR §1 A MIJLOACELOR
LEGITIME DE CONTRACARARE A CORUPTIEI LA NIVELUL INSTITUTIILOR
PUBLICE.

Legislatia in vigoare oferd cetatenilor atdt instrumente cit si mijloacele pentru a
inlitura faptele de coruptie ale functionarilor public, care constau in principal in “atenfit”,
“spiigi”, “cadouri”, in conditiile in care cetitenii In calitate de contribuabili achitd taxe s1
impozite din care se finanfeazd cea mai mare parte a serviciilor publice.

Astfel, ca urmare a unor fapte de coruptie, cetdtenii nu trebuie si fie obligati sa
pliteascd pentru un serviciu public pe care de fapt l-au achitat si desi, spre exemplu,
plitesc asigurdri sociale de sdndtate, atunci cénd solicitd asistentd medicald sunt Tn
imposibilitatea de a achita platile ,neoficiale” solicitate de catre anumiti functionari
publict.

Este evident c¢i intotdeauna coruptia se multiplicd pe mdsuri ce se desfdsoard,
produce si mai multd coruptie, fiind nevoie de eforturi majore de combatere, din partea
Intregii societdti, necesitind in principal actiuni ferme de preventie. Implicarea in
activitatea de educatie si prevenire a coruptiei, dar mai ales implicarea in combaterea si
sanctionarea ei reprezinti mijloacele cele mai eficiente de luptd impotriva acesteia.

CE ESTE CORUPTIA ?

Coruptia, in sens larg, reprezinti folosirea abuziva a puterii incredintate, In scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Orice act al unei institutii sau autorititi care are drept consecintd provocarea unei
daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup
poate fi calificat drept ‘corupt”.

Nu estc obligatoriu si existe un prejudiciu (concret sau material) al interesulm
public pentru a identifica o faptd de coruptie.

Rezults astfel ci, ne aflam in fata unei fapte de coruptie, atdta timp cit un
functionar, profitind de pozitia sa, obtine alte beneficii personale in afara celor la care
este Indreptatit priun lege.

Aceasti definire largd a coruptiel este reflectatd in legislatia romaneascd in sens
restrins, prin definirea anumitor infracfiuni distincte care se fncadreazd in termenul
generic de coruptie, precum : DAREA ST LUAREA DE MITA, TRAFICUL DE
INFLUENTA, PRIMIRTEA DE FOLOASE NECUVENITE etc.




riscurilor asociate obiectivelor si misurilor din strategie si a surselor de verificare,
a inventarului misurilor de transparenid institutionala si de prevenire a coruptiet, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public.

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entititilor publice;

TEXTE LEGALE CARE INCRIMINEAZA INFRACTIUNI DE CORUPTIE

Noul Cod penal

Art. 175 - Functionar public

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titflu permanent sau
temporar, cu sau fard o remuneratie:

exercitd atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecdtoresti;

exercita o functie de demnitate publica sau o functie publicd de orice naturd;
exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

{2) De asemenea, este consideratd functionar public, In sensul legii penale, persoana care
exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritdtile publice
sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la Tndeplinirea
respectivului serviciu public.

Art. 176 - Public

Prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau
alte persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.
Titlul V - Infractiuni de coruptie si de serviciu art. 289-309

Capitotul I - Infractiuni de coruptie art. 289-294

Art. 289 - Luarea de mita

Art. 290 - Darea de mita

Art. 291 - Traficul de influenta

Art. 292 - Cumpirarea de influenti

Art, 293 - Fapte savérsite de cdtre membrii instangelor de arbitraj sau in legaturd
cu acestia

Art, 294 - Fapte sdvirsite de citre functionari strdini sau in legdturd cu acestia

Capitolul I - Tnfractiuni de serviciu art. 295-309

Art. 301 - Conflictul de interese
Art. 308 - Infractiuni de coruptie $i de serviciu comise de alte perscane




Infractiunea de dare de mitd poaie fi séivarsitd in modalitatea oferirii de bani sau de alte
foloase necuvenite unui functionar, in scopul ca acesta sd indeplineascd, si nu
indeplineascd ori sd tntdrzie indeplinivea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu
sau sd indeplineascd un act contrar acestor indatorirvi. Pentru existenta infractiunii de
dare de mitd in aceastd modalitate nu este necesar ca oferirea de bani sau de alte foloase
necuvenite si fi fost urmatd de acceptare sau de executare, fiind suficient faptul oferirii
de bani ori de alte foloase. De asemenea, nu este necesar ca scopul urmdarit -
indeplinivea, neindeplinirea, intdrzierea indeplinirii de cdtre functionar a unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu sau savarsirea unui act contrar acestor indatoriri
- 5d fi fost realizat®,

Art. 291 - Traficul de influenta

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru alwl, sdvérsitd de citre o persoand care are influen{a sau
lasa si se creadd ci are influentd asupra unui functionar public §i care promite cd il va
determina pe acesta si indeplineascd, si nu Indeplineascd, sd urgenteze ori sd Intdrzie
indeplinirea unui act ce intrd n Indatoririle sale de serviciu sau si indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu Inchisoarca de la 2 1a 7 ani.

(2) Baniti, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cind acestea
nu se mai gisesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Subiectul activ: poate fi orice persoand

Art. 292 - Cumpirarea de influenti

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru alwl,
direct ori indirect, unei persoane care are influentd sau lasi sd se creada ca are infhienta
asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta s indeplineascd, sd nu
indeplineasci, si urgenteze ori si Intdrzie indeplinirea unui act ce intri in Indatoririle sale
de serviciu sau sd indeplineasci un act contrar acestor indatoriti, se pedepseste cu
tnchisoare de la 2 1a 7 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi.

(2) Fiptuitorul nu se pedepseste dacd denun(d fapta mai Tnainte ca organul de urmarire
penald si fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost
date dupa denuntul previzut in alin. (2).

{4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscirii, iar dacd
acestea nu se mai gisesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Fapta poate fi comisd indirect, prin intermediul altei persoane. Promisiunca poate privi
nu numai persoana celui care ar urma sd realizeze traficul de influentd, ci 5i o altd
persoand. Scopul urmdrit de faptuitor este califical, infractiunea se comite cu intenfie
directi. Pentru existenta infractiunii, este necesar ca actul sda infre in atributiile
functionarului public respectiv sau, dimpotriva, sd fie contrar acestor indatoriri.
Subiectul activ: orice persoand

Art. 301 - Conflictul de interese

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atribuiilor de serviciu, a indeplinit un
act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos
patrimonial, pentru sine, pentru sotul siu, pentru o rudd ori pentru un afin pina la gradul
T inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi comereiale™ or-de
munci in ultimii 5 ani sau din partea ciireia a beneficiat ori beneficiazd de foloase de

2. ldem.




Conflictul de interese nu presupune doar oblinerea unor foloase materiale necuvenite, ci
oblinerea oricdarui tip de folos patrimonial, conform textului de lege care incrimineazd
fapta, intrucdt incviminarea nu. urmdreSte sancfionarea unor situafii in care sunt
incalcate normele legale care conferd temei si justificare oblinerii unor foloase
materiale, ci a situaliilor in care exercitarea imparfiald a atribuliilor de serviciu ale
Sfunclionarului public ar putea fi afectatd.

Art. 308 - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

(1) Dispozitiile art. 289 - 292, 295, 297 - 301 si 304 privitoare la functionarni publici se
aplica In mod corespunzitor si faptelor sdvarsite de cdtre sau in leglturd cu persoanele
care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fari o remuneratie, o insitcinare de orice
naturd in serviciul unei persoane fizice dintre cele previzute la art. 175 alin. (2) ori in
cadrul oricirei persoane juridice*.

*) Decizia 603/2015 - Curtea Constitutionald admite exceptia de neconstitutionalitate i
constatd cd sintagima “ori itn cadrul oricdrei persoane juridice” din cuprinsul
dispozitiilor art. 308 alin. (1), cu raportare la art. 301, este neconstitutionald.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime

Infractiunea prevazuti de art. 308 din Codul penal este o infractiune autonomai, o
cauzi de reducere a limitelor de pedeapsi sau o forma atenuata a infractiunii
previzute de art. 289 din Codul penal?

Prin modalitatea de reglementare, dispozitiile art. 308 din Codul penal nu definesc o
infractiune-tip, de sine stdtdtoare, intrucdt in structura normei nu este descrisd o fapia
distinctd, cu o configurafie proprie, ci se face trimitere la dispozifiile §i pedepsele
cuprinse in alte norme de incriminare;

Aceeasi fapta poate fi deci incriminaia, pe ldngd forma tipicd, in una ori mai multe
variante, agravate sau atenuante, care corespund conceptului faptei prevdzute de legea
penald in configuratia tipicd, deosebindu-se de aceasta prin anumite elemenle
circumstantiale.

Infractiunea de luare de mitd constituie infractiunea-tip, reprezentdnd forma de bazd, in
raport cu dispozifiile art. 308 din Codul penal care, in mod evident, ca urmare a
extinderii vizdnd subiectul activ al infractiunii-tip la *persoanele care exerciia,
permanent oFi temporar, cu sau fdrd o remunerafie, o insdrcinare de orice naturd in
serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul
oricdrei persoane juridice™, reprezintd o variantd atenuatd a acesteia.

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
Art. 12

Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 1a 5 ani urmitoarele fapte, dacd sunt sdvérsite n
scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a. efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu funciia,
atributia sau Tnsircinarea pe care o indeplineste o persoand ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizdnd informatiile obfinute fn virtutea functiei, atributiei
sau insdrcinarii sale;

b. folosirea, In orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicititii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii.




fncilcarea din culpi de ciire directorul, administratorul sau persoana cu atributii de
decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasd, dacd fapta a avul ca rezultat
savirsirea de citre o persoand care se afld In subordinea sa §i care a actionat in numele
acelui operator economic a uneia dintre infractiunile prevazate la arl. 18'-18% sau
sivarsirea unel infractiuni de coruptie ori de spilare a banilor in legitura cu fondurile
Uniunii Europene, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Art. 23

(1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sd instiinteze organul de urmdrire
penald sau, dupd caz, organul de constatare a savirsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu
privire la orice date din care rezultd indicii ¢ s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce
poate atrage raspunderea penald, potrivit prezentei legi.

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectudrii actului de control,
si procedeze la asigurarea §i conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a
oriciror mijloace de probi ce pot servi organelor de urmdrire penald.

Art. 24

Persoanele previzute la art. 1 lit. e), care cunosc operaliuni ce antrencaza circulatia de
capitaluri sau alte activitati, previizute la art. 1, privind sume de bani, bunun sau alte
valori ce se presupune cd provin din infractiuni de coruptie sau asimilate acestora ori din
infractiuni ce au legitard cu acestea, au obligatia si sesizeze organele de urmarire penala
sau, dupi caz, organele de constatare a savirsirii infractiunii ori organele de control,
abilitate de lege.

Art. 25

(1) Indeplinirea cu buni-credintd a obligatiilor prevazute la art. 23 si 24 nu constituie o
incilcare a secretului profesional sau bancar si nu atrage rdspunderea penald, civild sau
disciplinara.

(2) Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplicd chiar daca cercetarea sau judecarea faptelor
semnalate a condus la neinceperca sau Incetarea urmiririi penale ori la achitare.

Art. 26

Secretul bancar si cel profesional, cu exceptia secretului profesional al avocatului
exercitat in conditiile legii, nu sunt opozabile procurorului, dupéd inceperea urmaririi
penale, si nici instantei de judecata.




